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Gatukostnader: Vem ska betala vara gator?

Gatukostnader: Vem ska betala
vara gator?

En asfalterad gata med trottoar kan kosta mdnga
miljoner att anldgga. Men vem som ska betala kalaset
dar idag ett lotteri. Regeringen vill underldtta for
kommunerna att ta betalt av berérda husdgare genom
ett enhetligt taxesystem.

Redan idag utnyttjar en del kommuner mdjligheten att
debitera villaagare for upprustning och anlaggning av
gator, trottoarer och gronomraden i nya och gamla
omraden. Det kan handla om mycket stora summor, 250
000 kronor ar inte ovanligt och i varsta fall kan
beloppen springa ivag till narmare miljonen kronor. Men
varje kommun avgor sjalv om och hur den ska finansiera
sina gatukostnader och de allra flesta gor det via
kommunalskatten.
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Bostadsminister Mehmet Kaplan (MP) lat forra aret
Lantmateriet utarbeta ett forslag pa en
taxekonstruktion som skulle kunna tillampas i alla
kommuner och som ska forenkla for kommunerna att
debitera fastighetsagarna for gatukostnader.

Enklare for kommuner att ta betalt for
gator

Lantmateriets forslag kommer att gora det attraktivare
for kommunerna att lata husagarna betala. Det beror pa
att dagens system kraver en lang procedur for
kommunerna, dar bland annat samrad med husagarna
ingar. Om Lantmateriets forslag skulle bli verklighet far
kommunerna en enhetlig taxemodell att anpassa lokalt,
och processen skulle underlattas genom att
samradstvanget tas bort.

Kritikerna, daribland Villaagarna, menar att oavsett
berakningsmodell ar det orimligt att valtra over
gatukostnaderna pa enskilda huséagare och att det ar
sjalvklart att kommunalskatten ska finansiera detta.
Kommuner som idag debiterar husagare havdar att det
vore orattvist att lata alla betala for investeringar som
hojer vardet pa husen i ett enda omrade med nya gator.

- Men en eventuell
vardeokning beror inte pa
att vagarna asfalteras utan
pa den samhallsomvandling
som sker nar omradet
fortatas. Okad inflyttning
betyder okade
skatteintakter for
kommunen. Darfor ar
skattefinansiering den
principiellt riktiga
modellen. Med
skattefinansiering far dven
nyinflyttade kommuninvanare vara med och betala for
infrastrukturen, vilket ar rimligt eftersom dessa
langsiktigt far nytta av fortatning och exploatering,
sager Lena Sodersten (bilden), forbundsjurist och
Villadgarnas expert pa gatukostnader.
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Nya gator nar bebyggelsen andrar
karaktar

Vi har tittat pa dagens system och jamfort med det som
kan bli verklighet om regeringen valjer att forsoka fa
igenom en lagandring i riksdagen.

Den vanligaste anledningen till att en kommun valjer att
rusta upp eller att anlagga ny vag eller gata ar att
bebyggelsen andrar karaktar i ett gammalt omrade. Det
kan exempelvis handla om ett sommarstugeomrade som
forvandlas till villaomrade.

Da uppkommer helt andra behov av kommunal service.
Utover vatten och avlopp behovs gator som ar
framkomliga for sopbilar och kanske bussar. Dartill
trottoarer, lekplatser och gronomraden och belysning.
Allt sammanfattas under begreppet "gatukostnader”.

Enligt dagens lagstiftning maste kommunen gora en
gatukostnadsutredning och samrada med
fastighetsdgarna i de berérda omradena innan den
faststaller vem som ska betala och hur mycket. Beslutet
kan inte 6verklagas utan den tvist som da kan uppsta
mellan kommun och fastighetsagaren avgors i mark- och
miljodomstolen, efter stamning. Daremot kan vissa
overgripande beslut i kommunfullmaktige eller
byggnadsnamnd om principerna for gatukostnader
overklagas.

Hur de enskilda kommunerna idag valjer att berakna
kostnaderna varierar. Antingen utgar man fran ett
specifikt geografiskt omrade utifran hur manga som
gynnas av den nya vagen. Eller sa kan man debitera bara
dem som bor utmed den nyanlagda vagen. Befintliga
fastigheter betalar lagre gatukostnader an
nytillkommande. Allra dyrast blir det om fastigheten har
en avstyckningsbar tomt.Vid en eventuell avstyckning
blir det enligt logiken fler personer som kommer att ha
gladje av och anvanda gatan.

62 miljoner fordelas pa de boende

| Marby alldeles intill Braviken i Norrkoping planerar
kommunen nu att anlagga gator och trottoarer sedan ett
gammalt sommarstugeomrade haller pa att omvandlas
till villabebyggelse med allt fler permanentboende.
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Dartill planeras ocksa ett nytt omrade av smahus och
radhus i stor skala, och flera byggforetag ligger i
startgroparna.

Den beraknade totalkostnaden ar over 62 miljoner
kronor for upprustning av gator med belysning, gang-
och cykelvagar samt gronomraden. Kostnaderna fordelas
pa fastighetsagarna.

%’3"" L

Annica Karlsson och Per Nilsson riskerar en stor rdkning.

Har bor paret Per Nilsson och Annica Karlsson i en
tidigare sommarstuga som en gang tillhorde Pers
mormor och dar han tillbringade sin barndoms somrar.
De tog dver i borjan pa 90-talet. Huset ar bara 50
kvadratmeter och de planerar att bygga nytt pa sin
stora tomt. Den ar cirka 2 400 kvadratmeter stor och
avstyckningsbar, vilket visat sig ha stor betydelse nar nu
kommunen vill ha betalt for den blivande upprustade
vagen.

Fastigheter klassas

Men just nu ar laget oklart. Processen har dragits i
langbank sedan ett tidigare forslag till detaljplan
underkandes av lansstyrelsen och Norrkopings kommun
fick borja om fran borjan igen. Det betyder att Per
Nilsson och Annica Karlsson inte har nagon byggratt, och
det muntliga l6fte de fatt av kommunen kanns osakert
tills detaljplanen fallit pa plats.

Den nya gatukostnadsutredningen bygger pa att
kommunen delat in fastigheterna i klasser och utifran
detta angett ett andelstal for varje fastighet. For en del
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av omradet galler en gammal avstyckningsplan. Dar
finns 79 fastigheter med hus och utan ytterligare
byggratt. Dessa ska enligt forslaget betala 77 751
kronor, vilket motsvarar en halv andel.

Men for Annica och Per handlar det om helt andra
pengar. Deras fastighet ligger utanfor
avstyckningsplanen och med byggratt. Dessutom har de
en avstyckningsbar tomt. De ska da enligt forslaget
betala 1,93 andelar, totalsumman blir nastan 300 000
kronor. Det finns ocksa fastigheter i omradet som ska
betala uppemot 700 000 kronor, enligt fordelningsplanen
fran kommunen.

- Anda kommer vi inte att ha en fungerande vag,
konstaterar Per Nilsson.

Ingenbreddning av vagen - ingen ny
bebyggelse

For den befintliga grusvagen ar bara tre meter bred och
kommunen vill inte bredda den. Det beror pa att det
inte finns omgivande allman mark att anvanda, utan
man skulle behova ta delar av de omkringliggande
fastigheternas tomtmark i ansprak. Men utan bredare
vag kommer sopbilar och annan tyngre trafik inte att
kunna trafikera den.

Det betyder i sin tur att fastighetsagarna kommer att fa
svart att transportera byggmaterial till sina blivande
husbyggen. Det kan till och med bli sa att den som tankt
kopa ett fardigt modulhus far avsta fran det. Eftersom
sopbilen inte kan kora pa vagen foreslar kommunen att
fastighetsagarna sjalva ska fa till en
gemensamhetsanlaggning for avfall.

Samradet med fastighetsagarna inleddes med ett oppet
hus, och den som hade fragor fick framféra dem enskilt
till kommunrepresentanterna pa métet. De boende fick
darfor ingen 6verblick dver hur de 6vriga i omradet
resonerade och man kunde inte gemensamt driva en
linje.

- Vi kanner oss orattvist behandlade av kommunen, som
delar in oss boende i olika grupper med sa stora
skillnader i fordelningen av kostnader, sager Annica
Karlsson.
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Hon och Per Nilsson har skickat in ett kritiskt yttrande
till kommunen och begart andring. Det har ocksa bildats
en intressegrupp som engagerat sig i den orattvisa
gatukostnadsfordelningen.

Helt olika forutsattningar

For den som kor runt i omradet ar det uppenbart att
forutsattningarna ar helt olika. Har finns en mangfald av
nya villor i alla storlekar och stilar, nagra utmed vattnet
och andra langre in i omradet. En hel del adldre
sommarstugor finns ocksa kvar. Trots att Marby bara
ligger 1,5 mil utanfor centrala Norrkoping ar miljon
lantlig och naturnara, det ar inte svart att forsta
attraktionskraften.

Men det ar en klen trost for Annica och Per, som valt att
bosatta sig har for att de vill leva enkelt nara naturen
och just darfor inte har en tanke pa att stycka av sin
tomt. De kan avsaga sig styckningsratten och pa det
sattet minska sina gatukostnader - en tanke ar att gora
det, men de vill veta om en eventuell framtida agare
ska kunna aterfa styckningsratten.

- | vilket fall har vi inget annat val an att betala. Vi hade
inte en tanke pa att detta skulle kunna handa. | andra
omraden har det ju byggts vagar som bekostats av
kommunalskatten, sager Annica Karlsson och Per
Nilsson.

Nu vantar de pa besked, framfor allt vad géller bredden
pa vagen. Fragan kompliceras av att grannarna har olika
uppfattning om vikten av bredare vag, eftersom det
skulle innebara att fastighetsagarna utmed den
nuvarande vagen behover slappa till tomtmark for en
eventuell breddning.

Gatukostnadsutredningen har utarbetats pa
stadsbyggnadskontoret i Norrkoping. Dar sager
projektledaren Malin Cuclair att kommunen nu
analyserar alla yttranden som har kommit in och att det
kommer en omarbetad version med vissa andringar.
Vilka dessa ar vill hon inte ga in pa innan allt ar klart.

Det ar en komplicerad procedur att genomfora en
gatukostnadsutredning och det tar tid att samrada med
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alla berorda. - | Norrkoping har arbetet pagatt sedan
2010 och ar annu inte klart.

Sa ser den nya modellen ut

Nar nu bostadsminister Mehmet Kaplan (MP) tittar pa en
ny modell hanvisar han just till rattviseskal. |
Lantmateriets uppdrag lag att "klara att balansera
mellan huvudkraven pa enkelhet och rattvisa.
Normaltaxan for gatuavgifter ska vara tillrackligt enkel
att tillampa samtidigt som den ska ge skalig och rattvis
fordelning mellan fastigheterna”.

- Den ambitionen har dock inte infriats. Forslaget ar
bade krangligt och oréattvist. Det marks bland annat pa
hur olika forslaget slar mot olika typer av
fastighetsagare, sager Lena Sodersten.

Forslaget innebar inte att alla kommuner ska ha samma
taxa, men det finns ett normalforslag att utga fran. Det
betyder att varje kommun maste anpassa taxan lokalt
med egna siffror och parametrar, sa aven i
fortsattningen kan kostnaderna skilja sig at mellan
kommunerna. Tanken &r att varje kommun en gang for
alla bestammer sig for vissa schablonvarden, ett nog sa
stort arbete, men poangen ar att det bara behover goras
en gang. Nar man sedan ska ta ut gatukostnader i ett
visst omrade ar det bara att tillampa taxan.

Enligt forslaget ska fastighetsagarna bara behova betala
for anlaggningskostnader, inte underhall och
forbattringar. Sa ar det redan idag. Den som redan har
en bebyggd fastighet utan ytterligare byggratt ska inte
behdva betala. Det innebar att alla de smahusagare i
Marby som i fallet har ovan ska betala 77 000 kronor
skulle slippa betala nagot alls, om Lantmateriets forslag
blir verklighet.

Syftet med taxan ar att underlatta processen for
kommunen. Dagens regler innebar, som i Marby, en
utdragen handlaggning, i varsta fall i manga ar. Det
beror bland annat pa skyldigheten for kommunen att
samrada med fastighetsagarna och ta stallning till deras
synpunkter fore beslut. Den stora skillnaden mot idag
skulle bli att kommunen skulle slippa samrada vilket
skulle spara mycket tid for kommunen men ocksa strypa
inflytande.
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Kommunen valjer debiteringsform

Precis som idag skulle kommunerna aven i
fortsattningen sjalva kunna valja finansieringsform for
nya gator och vagar, antingen genom att debitera
fastighetsagarna eller genom egen finansiering via
kommunalskatten.

Men idag ar det en minoritet av kommunerna som
utnyttjar mojligheten att debitera fastighetsagarna, och
det ar ingen slump, anser Lena Sodersten.

- Det ar jobbigt for kommunerna att behéva samrada
med upprorda fastighetsagare. Darfor valjer de flesta
att finansiera gatukostnaderna via kommunalskatten.
Men om taxan infors och kravet pa samrad slopas
kommer sannolikt de flesta kommuner att borja ta
betalt, sager Lena Sodersten.

Hon och Villaagarna anser att gatukostnaderna ska
finansieras via kommunalskatten eftersom
infrastrukturen ar till for alla och inte bara dem som bor
i ett visst omrade.

- Om taxan infors kommer gatukostnaderna att sprida
sig over hela landet som en ny fastighetsskatt, sager
Lena Sodersten.

Forslaget forbattring for vissa

Men Lantmateriets forslag innebar trots allt en
forbattring for villaagare i de kommuner som redan idag
debiterar fastighetsagarna for nyanlagda gator, vagar
och gemensamhetsytor.

- En agare till en bebyggd fastighet som inte ar
avstyckningsbar behover inte betala nagot alls enligt
forslaget. Darfor skulle de smahusagare i Marby som nu
riskerar 77 000 kronor i gatukostnader inte behova
betala alls. Det ar forst om och nar man fatt bygglov for
en tillbyggnad som gatukostnad skulle debiteras. Detta
ar resultat av Villaagarnas arbete, sager Lena Sodersten
som representerat Villaagarna i den statliga utredning
som foregick Lantmateriets taxeforslag.

- Den har forbattringen kan enkelt inforas i nuvarande
lagstiftning och kraver ingen taxa, menar Lena.
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Har man daremot en stor bebyggd tomt - som familjen i
artikeln - innebar forslaget en forsamring jamfort med
idag. Bor man i ett hus pa en stor tomt kan kommunen
bestamma att tomten ar avstyckningsbar och man far
betala gatukostnader for den avstyckningsbara delen
redan nar detaljplanen vunnit laga kraft. Det spelar
ingen roll om tomten blir avstyckad eller inte.

Idag betalar man forst nar vagen ar klar, men med
forslaget redan nar detaljplanen har vunnit laga kraft,
det vill séga langt innan fastighetsagaren kan borja fa
nytta av den nya vagen eller gatan.

- Pa den har punkten ar Lantmateriets forslag samre an
utredningens. Dessutom ar det en forsamring jamfort
med idag. Om gatukostnader ska vara tillatet ar det
viktigt att aven dessa fastighetsagare kan skjuta pa sina
gatukostnader till dess att man utnyttjar en ny byggratt,
sager Lena Sodersten.

Manga kommuner intresserade av att ta
ut avgifter

Villaagarna gjorde 2011 en stor undersokning kring
kommunernas installning till finansiering av
gatukostnader. Av den framgar att det i huvudsak ar
kranskommunerna kring storstaderna som debiterar
fastighetsagarna. Minst intresse fanns i glesbygd, dar
det ocksa var vanligt att kommunerna inte hade nagon
storre kunskap om maojligheten att debitera enskilda
fastighetsagare for gator och vagar.

Men det framgick ocksa att det i manga storre
kommuner fanns ett intresse for mojligheten att ta
betalt for gator och vagar, aven om man annu inte hade
genomfort det.

Fragan ligger nu pa bostadsminister Mehmet Kaplans
bord i naringsdepartementet. | host kommer en
proposition om forandringar i plan- och bygglagen men
departementet vill inte uttala sig om huruvida
gatutaxan kommer pa tapeten dar.

Just nu sammanstaller man remissvaren pa
Lantmateriets forslag.

"Exakt vilka fragor som kommer att behandlas i den
proposition som har aviserats kommer att klarlaggas i
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den fortsatta beredningsprocessen”, skriver Mehmet
Kaplan i ett mejl.

Vad sager Mehmet Kaplan om manga huséagares
uppfattning att det ar orimligt att gatukostnader ska
belasta enskilda villahushall?

"Innan jag tar stallning till fragan om hur de framtida
reglerna om gatukostnader bor vara utformade avser jag
att noga overvaga det beredningsunderlag som finns
samt de synpunkter som Lagradet framfort. Fragan om
hur fastighetsagares betalningsskyldighet ska regleras
ingar sjalvfallet i dessa dvervaganden”, svarar Mehmet
Kaplan.

Text: Marianne Hiihne von Seth
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